Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2019.

Ref.: Boletim Informativo SRA n2 05/2019.

1. No intuito de informar a comunidade juridica e demais interessados sobre temas e
discussOes relevantes na area de Direito Publico, Regulacdo e Infraestrutura, a equipe de
colaboradores do Silveira Ribeiro Advogados divulga seu Boletim Informativo n2 05/2019, com
as principais decisGes do Poder Judicidrio, dos érgdos de Controle Externo e as mais relevantes
noticias inerentes aos temas mencionados no periodo compreendido entre 13.08.2019 a

19.08.2019.

| - PODER JUDICIARIO

Recurso Extraordinario n2 716.378/SP (Repercussio Geral)

Orgao Julgador: STF, Plenario, Rel. Min. Dias Toffoli

Tema: Art. 19 do ADCT. Direito Administrativo. Fundagao publica de natureza privada.

Data de Julgamento: 07.08.2019.

Comentarios: Decisdo que entendeu que a qualificagdo de uma fundacgdo instituida pelo Estado
como sujeita ao regime publico ou privado depende (i) do estatuto de sua criagdo ou autorizagdo
e (ii) das atividades por ela prestadas. Neste sentido, as atividades de contelido econ6mico e
passiveis de delegacdo, quando definidas como objetos de determinada fundacgdo, ainda que
essa seja instituida ou mantida pelo poder publico, podem se submeter ao regime juridico de

direito privado.

Recurso Especial n2 1.655.655/SP

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Ricardo Villa Bdas Cueva

Tema: Demanda executiva. Polo passivo. Inclusdo. Embargos do devedor. Oposi¢do. Ato
incompativel com a vontade de recorrer. Ndo ocorréncia.

Data de Julgamento: 25.06.2019, Dje 01.07.2019.

Comentarios: N3o configura ato incompativel com a vontade de recorrer a oposicao de
embargos do devedor pela parte que recorreu contra decisdo que incluiu seu nome no polo

passivo da execucgao.



Recurso Especial n2 1.708.348/R)J

Orgao Julgador: STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze.

Tema: Cumprimento de sentenca. Intimagao do devedor para pagamento voluntario do débito.
Art. 523, caput, do Cddigo de Processo Civil. Prazo de natureza processual. Contagem em dias
uteis.

Data de Julgamento: 25.06.2019, DJe 01.08.2019.

Comentarios: O prazo previsto no art. 523, caput, do Cédigo de Processo Civil, para o
cumprimento voluntdrio da obrigacdo, possui natureza processual, devendo ser contado em

dias uteis.

Proposta de Afetagdo no Recurso Especial n2 1.757.385/SC

Orgdo Julgador: STJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin.

Tema: Definigdo do prazo prescricional aplicavel a desapropriagdo indireta na hipdtese em que
o Poder Publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade publica ou de
interesse local ao imével, se de 15 anos, previsto no caput do art. 1.238 do CC, ou de 10 anos,
nos termos do paragrafo unico.

Data de Julgamento: 25.06.2019, DJe 01.08.2019.

Comentarios: Os ministros da primeira se¢do decidiram, por unanimidade, pela afetacdo do
processo ao rito dos recursos repetitivos, suspendendo a tramitacdo de processos em todo o

territério nacional.

Il — CONTROLE EXTERNO

Acérdio n? 6.608/2019/TCU

Orgdo Julgador: Primeira Camara, Rel. Min. Bruno Dantas.

Tema: Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Multa. Dano ao erario.
Inexisténcia. Representacdo. Conversao.

Data de Julgamento: 30.07.2019.

Comentarios: O TCU deve julgar o mérito de tomada de contas especial remetida ao Tribunal
por 6rgao ou entidade da Administracao Publica, ainda que afastado o indicio de dano ao erario
gue motivou a sua instauracdo, ndo havendo previsdo regimental de converter o processo em
representagao caso subsista a ocorréncia de ato de gestdo irregular, a fim de se aplicar multa,

sem a necessidade de realizar julgamento de contas.



Acérddo n2 6.180/2019/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes.

Tema: Direito Processual. Prova (Direito). Fotografia. Declaracdo. Convénio. Nexo de
causalidade.

Data de Julgamento: 30.07.2019.

Comentarios: Declaragdes e fotografias ndo tém pleno valor probatdrio, sobretudo quando
desacompanhadas de documentos capazes de estabelecer o nexo causal entre os recursos

recebidos da Unido e as despesas incorridas na execug¢do do objeto do convénio.

Acorddo n2 Acorddo 6.189/2019/TCU

Orgdo Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer.

Tema: Contrato Administrativo. Subcontratacdo. Requisito. Justificativa. Autorizagao. Sub-
rogacado. Vedacao.

Data de Julgamento: 30.07.2019.

Comentarios: E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo possivel
a subcontratagdo parcial quando ndao se mostrar vidvel, sob a dtica técnico-econémica, a
execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizacao

formal do contratante.

Acérddo n2 6.190/2019/TCU

Orgao Julgador: Segunda Camara, Rel. Min. Substituto Marcos Bemquerer.

Tema: Direito Processual. Prova (Direito). Documento fiscal. Nota fiscal. Auséncia. Principio do
livre convencimento motivado.

Data de Julgamento: 30.07.2019.

Comentarios: A despesa pode ser considerada regular mesmo na auséncia de nota fiscal, se
houver outros elementos disponiveis nos autos que motivem o convencimento do juiz, com base
no principio da persuasdo racional, também denominado de principio da livre convicgdo

motivada, disposto no art. 371 do CPC, de aplicagdo subsidiaria no TCU.



Il - NOTICIAS

Andlise gera RS 3,7 milhdes de economia em edital de coleta de lixo*

Fonte: TCE/RJ —15.08.2019

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (“TCE/RJ”) aprovou, em 14.08.2019,
edital para a prestacao de servicos de coleta de lixo no municipio de Rio das Ostras. A andlise da
Corte de Contas promoveu uma economia de cerca de RS 3,7 milhdes, com o valor final
aprovado em RS 7.768.929,08. O processo foi submetido 8 (oito) vezes ao Plenério da Corte.

Antes das avalia¢des, o valor estimado era de RS 11.554.732,01.

De acordo com o voto do Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia, as duas
principais modificacdes foram: "compatibilizacdo das informacdes referentes aos quantitativos
de veiculos e mdo de obra do servigo de coleta e transporte de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
descriminados no Memorial Descritivo dos Servigos com o quantitativo indicado na composi¢éo
de custos deste servico" e "atualizacdo dos valores relativos a mdo de obra com base na
convengdo coletiva de trabalho em vigéncia no momento em que ocorra a licitagdo". Apds as
alteracOes, a Prefeitura de Rio das Ostras também devera editar errata e remarcar data para a

realizacdo da licitagdo.

A influéncia da Lei 13.655/2018 na revogacdo de licitacdes’
Fonte: Conjur —15.08.2019

A Lei n? 13.655/18, em seu art. 21, ordena que o administrador publico promova a
anadlise das consequéncias dos impactos da sua decisdo, de modo a considerar repercussdes
sociais, financeiras, econdmicas, estruturais, administrativas, politicas, sobretudo antes de
decisbes aptas a gerar invalidacdo de atos, contratos, ajustes, processos ou normas

administrativas.

O dispositivo reforca, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
previstos na Lei de Processo Administrativo, o dever imposto pelo inciso VI, pardgrafo Unico, do

seu artigo 29, segundo o qual serdo observados nos processos administrativos a adequacgao

1 Vide : TCE/RJ. “Andlise gera RS 3,7 milhdes de economia em edital de coleta de lixo”. Disponivel em:
https://www.tce.rj.gov.br/imprensa/noticias/-/asset_publisher/Q26T6gyWWL2s/content/analise-gera-
r-3-7-milhoes-de-economia-em-edital-de-coleta-de-lixo.

2 Vide: Conjur. “A influéncia da Lei 13.655/2018 na revogacdo de licitagbes”. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-ago-15/interesse-publico-influencia-lei-136552018-revogacao-
licitacoes.




entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior

aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Liderancas publicas e de empresas debatem como melhorar a competitividade nacional®
Fonte: Jota — 19.08.2019

Em busca de encontrar solu¢des para melhorar o ambiente de negdcios, oferecer
infraestrutura adequada e a simplificar questdes tributarias, o Movimento Brasil Competitivo

(MBC) organizara o Congresso Brasil Competitivo 2019, no dia 22 de agosto, em S&o Paulo.

O Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia, Carlos da Costa, apresentara as estratégias do governo federal para a retomada do
crescimento, abordando assuntos como a reduc¢dao do Custo Brasil, a abertura comercial
responsavel e os estimulos a industria nacional. O Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Freitas, e
outros dois convidados irdo debater os gargalos logisticos e a infraestrutura digital, concessoes

e parcerias publico-privada.

O cancelamento de precatédrios federais e a prescricio”
Fonte: Jota—19.08.2019.

Com a publicacdo da Lei n® 13.463/17, se tornou possivel a Unido Federal o
cancelamento de precatérios ja depositados, mas ndo sacados no prazo estipulado pela lei, qual

seja, 2 (dois) anos a contar da data do depdsito, devolvendo-se os valores ao Tesouro Nacional.

Apesar de ndo ser uma questdo pacificada, entende-se que o exequente que teve seu
precatério cancelado possui 5 (cinco) anos para pedir novamente o valor depositado em seu
beneficio, considerando-se como dies a quo da prescri¢do da pretensdo quando da violacdo do

direito subjetivo, in casu, a data da devolugao dos valores ao Tesouro Nacional.

3 Vide: Jota “Liderancas publicas e de empresas debatem como melhorar a competitividade nacional”.
Disponivel em:  https://www.jota.info/eventos/liderancas-publicas-e-de-empresas-debatem-como-
melhorar-a-competitividade-nacional-19082019.
4 Vide: Jota. “O cancelamento de precatérios federais e a prescricdo”. Disponivel em:
https://www.jota.info/paywall?redirect to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-cancelamento-
de-precatorios-federais-e-a-prescricao-19082019.




